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13 de Julho de 2010

Exceléncia,

Tenho a honra de transmitir copia antecipada e edigéio do relatério de minha
visita ao seu pais, qual ocorreu de 17 a 28 de deait®10.

Por favor, note que este relatério sera futuramemitado a fim de alcancar os
requerimentos necessarios aos documentos das Nbegdéss. Entretanto, mudancas de
natureza substantiva ndo serao feitas, a menos mlatério contenha erros sobre leis ou 0s
fatos.

Se o0 Governo de Vossa Exceléncia deseja esclambegen fato ou lei citada neste
relatério, muito agradeceria responder a essa doagéo até 10 de agosto de 2010 e enviar
sua resposta a Sra. Elizabeth Wabuge, Oficial deitb$ Humanos que presta apoio ao
mandato. Como é de vosso conhecimento, o relaséta apresentado na 152 Sessédo do
Conselho de Direitos Humanos em setembro de 2010.

Agradeco mais uma vez pelo apoio dado durantenhaniisita e a oportunidade de
engajar em um dialogo aberto e construtivo comaificlo Governo e inlmeros atores.

Por favor, aceite, Exceléncia, os votos de minh& wiistinta consideracgéo.

Gulnara Shahinian
Relatora Especial sobre Formas Contemporaneascdgavieio, suas Causas e
Consequéncias

S.E. Sra. Maria Nazareth Farani Azevedo
Embaixadora, Representante Permanente
Missédo Permanente do Brasil junto a ONU em Genebra
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Anexo

Relatério da Relatora Especial sobre Formas
Contemporaneas de Escravidéao, incluindo suas
causas e consequeéncias sobre sua visita ao Brasil
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l. Introducéo

1. De acordo com o seu mandato contido na Resolékiab do Conselho de
Direitos Humanos e, a convite do Governo do BrasiRelatora Especial sobre
Formas Contemporéneas de Escraviddo, incluindo saasas e consequéncias,
Gulnara Shahinian, realizou uma missao oficial emsBde 17 a 28 de Maio de 2010.
O principal objetivo da missao foi: estabelecer di@ogo com o Governo para
discutir as boas praticas desenvolvidas para canbzdas as formas de escravidao,
os desafios enfrentados ao responder a questaecdaviddo; explorar solucbes e
fortalecer as parcerias entre as partes interessAd@elatora Especial se centrou na
questéo do trabalho forgado em areas rurais edisstiia de vestimenta. A Relatora
Especial recebeu informacdes sobre as piores fodmasabalho infantil. Embora
observando que as piores formas de trabalho ihfantina area importante, exigindo
uma atencdo especial no ambito do seu mandatdizinénte, devido a natureza
ampla do problema e a limitagdes de tempo, a Ral&special ndo pdde analisar a
questdo em detalhe durante esta missao.

2. Durante sua missédo, a Relatora Especial reaktbmsultas extensivas com

representantes de alto nivel do Governo, organizaga sociedade civil, instituicdes
académicas, sindicatos, a equipe das Nacfes Umidpais e também com doadores.
Durante sua misséo, ela participou também da Gémdex de Trabalho Forcado

organizada pelo Governo, da qual participaram sadtores que trabalham para
combater o trabalho forgado no Brasil.

3. Ela pode obter o ponto de vista das vitimasa®atho forcado provenientes
de S&o Paulo, Cuiaba, Imperatriz e Acailandia,vagade consultas, entrevistas
pessoais e foruns de discussoes.

4. A Relatora Especial aproveita essa oportunigeata agradecer ao Governo
do Brasil por estender o convite e por sua assisténcooperacao antes e durante a
missdo. Também agradece enormemente a assist@scidtichas de trabalho forgcado
que compartilharam suas historias com ela, inUnmengenizacdes da sociedade civil,
instituicdes empresariais e governamentais, aléoodperacao da equipe das Nacdes
Unidas no pais.

5. A Relatora Especial compartilhou suas constasgdreliminares com o
Governo ao final de sua visita. Ela valoriza forkee a abertura e cooperacdo do
Governo, e reforca seu desejo e intencdo de camtendialogar com o Governo.

Il. Historia do Trabalho Forcado no Brasil

6. A histéria do trabalho forgado no Brasil esgg@adia ao trafico de escravos. Em
1531, o Rei Jodo Il de Portugal enviou os prineilonos ao Brasil. Os
portugueses inicialmente escravizaram o0s povogyémds brasileiros, que foram
subsequentemente substituidos por escravos daaAfeim meados do século 18,
quando a producdo de acucar estava em seu apice, @e 40% da populacao
escrava do Brasil estava envolvida no cultivo deede-acuicar.
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7. A abolicdo do trafico transatlantico de escraws 1850 reforcou o
movimento pela abolicdo da escravatura. O historiddunay estima que 3.600.000
escravos africanos chegaram ao Brasil entre 1538B#. Em 1888, a escravidao foi
legalmente abolida.

8. Em 1850, logo apo6s o fim do trafico transattémtde escravos,, a Lei de
Terras foi aprovada, a fim de regular o acessora. tEssa legislacéo estabeleceu que
terras publicas desocupadas cairiam nas méaos ddd:sjue depois as venderia, em
vez de da-las como havia ocorrido previamenterra t@nha a um preco que grandes
proprietarios de terra podiam pagar, mas que ertbroaro para 0os pobres — o que
incluia ex-escravos. Consequentemente, os dongsadees propriedades puderam
aumentar o tamanho de suas terras, enquanto odeegimpulacéo foi excluido desse
novo processo de obtencédo oficial de propriedddesstema segundo o qual a terra
era concentrada nas maos de poucos individuoofialdcido. Para sobreviver, os
pobres e 0s ex-escravos tiveram de continuar seaderseu trabalho a grandes
agricultores. Esse trabalho era frequentement®mg e resultou em um sistema de
trabalho forcado.

[1l. Marco Normativo e Institucional

A. Marco legal internacional e regional

9. O Brasil é parte dos seguintes instrumentosrnatéonais que proibem

expressamente as formas contemporaneas de esora@dévencdo e Protocolo
Adicional sobre a Escravatura; Convencdo SuplemeR&dativa a Abolicdo da

Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Inddiégice Praticas Anélogas a
Escravatura; Pacto Internacional de Direitos CéviBoliticos; Convencdo No. 29 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobreab@lho Forcado ou

Obrigatorio; Convencdo No. 105 da OIT sobre Abdligio Trabalho Forgado;

Convencdo No. 138 da OIT sobre Idade Minima paranissfo a Emprego;

Convencéao No. 182 da OIT sobre Proibicdo das Plkoewas de Trabalho Infantil e
Acao Imediata para sua Eliminagéo; e o Protocota paevenir, Suprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e @sasgiplementar a Convencao
das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Traitsra.

10. O Brasil também é parte dos seguintes instrtoaénternacionais de direitos
humanos relevantes: Convencéao sobre os Direit@idaca (CDC); Convencao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacaoracaag Mulheres (CEDAW);

Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de TadaBormas de Discriminagao
Racial (CERD); Pacto Internacional dos Direitos ifonicos, Sociais e Culturais
(PIDESC); Pacto Internacional sobre Direitos CiésPoliticos (PIDCP); e a

Convencédo das Nacdes Unidas Contra a Tortura eo®©dratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CAT).
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1. Comités de Tratado

11. O Artigo 8° do PIDCP proibe todas as formasesleravidao, incluindo o
trabalho forcado. Em 1995, o Governo brasileirmonbeceu perante o Comité de
Direitos Humanos a existéncia do trabalho forcaddBrasil. Em 2005, o Comité
notou a permanéncia do trabalho forcado no Brasilfalta de san¢bes criminais
efetivas contra o trabalho forcado. O Comité swliciao Governo: fortalecer suas
medidas para combater as préaticas de trabalhodimrgaiar uma sangao criminal
clara para estas praticas, processar e punir eetpgdores; e assegurar protecao e
reparacdo para as vitimas. O Comité também observmcessidade de lidar com a
questdo do trafico e o alegado envolvimento deifmdcios do governo. O Comité
recomendou que o Governo “reforce mecanismos dpecagdo internacional para
combater o trafico de pessoas, processar os palpeds, fornecer protecdo e
reparacdo a todas as vitimas, proteger as testamumlerradicar a corrupcdo de
funcionarios ligados ao tréafico”.

12. Em 2004, o Comité de Direitos da Crianca carsid a questdo da exploracéo
econOmica de criangas no setor informal — partioudate em trabalhos domeésticos.
O Comité recomendou que o Brasil: fortaleca sewdgRima de Erradicacdo do
Trabalho Infantil apoiando iniciativas de geracé® r@nda para as familias de
criancas atendidas pelo programa; melhorar o sistdeninspecdo de trabalho e
particularmente capacita-lo para monitorar e relptaticas de trabalho doméstico
infantil; e fornecer aos antigos trabalhadoresntifaoportunidades apropriadas de
recuperacao e educacionais”.

13. O Artigo 7° do PIDESC garante o direito de ®ode gozar de condi¢cOes de
trabalho justas e favoraveis. Em 2009, o Comit®uleitos Econdmicos, Sociais e
Culturais notou a existéncia continuada de trabfdngado. O Comité recomendou
que o Brasil: tome medidas efetivas para erradodas as formas de exploragao
trabalhista; e garanta que as violacdes relatiyasaticas proibidas de trabalho, como
o trabalho forcado, sejam rigorosamente processadas

2. Instrumentos Regionais

14. O Brasil é parte da Convencdo Americana solngt®s Humanos de 1978,
gue garante a proibicdo da escravidao e limitaoadestrabalho forcado.

15. O Brasil ndo aceitou a jurisdicdo obrigatorea @orte Interamericana de
Direitos Humanos.

16. O Brasil mantém um didlogo constante com a eCata Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Em feirer de 1994, a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), o Centro de Justica eitDitaternacional (CEJIL) e a
Human Rights Watch apresentaram uma peticdo a CIDHaso envolvia José
Pereira Ferreira que, em 1989, aos 17 anos de,itfatb@lhou em uma fazenda no
Estado do Para. Ele e seus companheiros traballssampagamento em condicdes
que foram descritas como ‘“ilegais e desumanas® Reseira e seu companheiro
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apelidado de “Parand” tentaram escapar, mas for@wados por empregados
armados do proprietario das terras. “Parand” feassinado e José Pereira teve
ferimentos em sua méo e em seu rosto.

17.  Os peticionarios alegaram que, no caso de Besdra, foram violados os
Artigos 2 e 25 da Declaragdao Americana dos DiregoPeveres do Homem
(estabelecendo o direito a vida, liberdade, segargmessoal e protecdo contra
detencéo arbitraria). O Estado do Para tambénctsaalo de violar os artigos 6, 8 e
25 da Convencao Americana sobre Direitos Humarsguais se referem a proibicéo
da escraviddo e da serviddo, as garantias e ac@oofjedicial. Os peticionarios
alegaram também desinteresse e ineficiéncia pte garGoverno do Estado do Para
durante a investigacdo e acusacdo dos assassiomms @npregadores acusados de
exploracao trabalhista. Os peticionarios coletagaidéncias que demonstravam que
o trabalho for¢cado estava sendo usado repetidamerfara e afirmaram que a falta
de uma resposta firme do Para permitia que sitsagéabalhistas como a
experimentada por José Pereira persistissem. @irtrogpesar da extrema violéncia
que caracterizou tais violagdes e do aumento neride denuncias envolvendo tais
praticas trabalhistas, nenhum funcionario estadwalproprietario de terras foi
condenado.

18. Em 18 de setembro de 2003, o Governo do Besmsinou uma solugao

amistosa com os peticionarios. O acordo estabetssi®s compromissos a serem
assumidos pelo Governo, divididos em quatro tippagho: reconhecimento publico
da responsabilidade internacional em relacdo aagéml de direitos no caso José
Pereira; o pagamento de compensacdo financeira pelwos sofridos pela vitima;

um compromisso de processar e punir os individesgansaveis; e a instituicdo de
medidas preventivas, incluindo emendas legislatieasnedidas para monitorar e
reprimir o trabalho forcado no Brasil, bem como idad para aumentar a
conscientizacdo publica e disseminar informa¢dbseso assunto. A CIDH aprovou

a solucdo amistosa.

B. O marco legal nacional

19. O Brasil desenvolveu uma legislacdo que vanalé definicdo internacional

de trabalho forgcado, de modo a incluir o traficteino e serviddo por divida. O

Artigo 149 do Cdodigo Penal proibe “trabalho analegode escravo”. Esta ofensa
consiste em reduzir alguém a condicdo analoga eésd&vo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, quggitando-o a condicOes

degradantes de trabalho. Este Artigo proibe tambémidao por divida. A pena

imposta € reclusdo de dois a oito anos. Portamtddrasil refere-se comumente ao
trabalho forcado como trabalho escravo.

20.  Muitos trabalhadores que se encontram em #i@ésage trabalho escravo séo
impedidos de sair, sendo forcados a continuar ltrabdo. O Artigo 197 do Cddigo
Penal pune o uso de violéncia ou de sérias ampacagsoagir alguém a trabalhar.
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21. O Artigo 207 do Codigo Penal penaliza o recnatato fraudulento ou o
aliciamento de trabalhadores com o propoésito daagép interna ou internacional. A
pena prevista € de um a trés anos de prisdo. QoA20)7 foi alterado pelo Ato No.
9.777/98, impondo san¢Oes a quem recrutar tratb@esa fora do local de trabalho,
no territério nacional, através de meios fraudulenbu através da cobranca de
qualquer quantia do trabalhador. Também penalizaaaliciar um trabalhador em
local diferente daquele onde o trabalho deve sdizeglo (independentemente de se
foram empregados meios fraudulentos ou feitos pagts de qualquer valor) e
falhar em garantir que o trabalhador ira retormmaseu lugar de origem. Este detalhe
€ importante visto que os trabalhadores séo freqoemte abandonados pelos
recrutadores apos completar seu trabalho.

22. Em 1999, a Proposta de Emenda ConstitucionBCYPNo. 438/01 foi
apresentada para possibilitar a expropriacdo dastesem compensacao, nos casos
em que o trabalho escravo € usado. A terra expgrseria redistribuida, como
parte do plano de reforma agraria do pais, dandwigade aos trabalhadores que
previamente eram mantidos em condi¢cdes andlogasraveldo em tais terras. 1sso
também forneceria aos trabalhadores resgatados meisubsisténcia alternativos e
preveniria que esses trabalhadores voltassem alhtebem condi¢cdes analogas a
escraviddo. A PEC levou dois anos para ser apropatta Senado Federal. Foi
finalmente aprovada em 2001, data em que foi eapata a Camara dos Deputados.
Como resultado de uma forte presséo do lobby na&@amara, a PEC ainda esta por
ser adotada.

1. Instrumentos legais para prevenir o trafico pararabalho forgado na industria
téxtil

23. No Brasil, o crime de trafico de seres humanhegplicitamente mencionado
nos artigos 231 e 231-A do Cdadigo Penal. A punigiita de trés a oito anos e multa
para a forma mais simples de trafico, e pode sereatada para até dez anos se a
vitima tiver entre 14 e 18 anos ou se o traficdmtele alguma maneira responsavel
pelo menor.

24. O crime do tréfico interno de pessoas é cobgeto artigo 231-A, que o
define como um ato por meio do qual o individuofpove, serve de intermediario,
ou facilita, dentro do territério nacional, o reteimento, transporte, transferéncia,
alojamento ou coleta de uma pessoa que planejeosgtyr’. A punicdo é de trés a
oito anos (2 a 6) de reclusdo e multa.

V. Formas contemporaneas de escravidao no Brasil

A. Trabalho escravo no setor rural
1. Causas

25. Intrinsecamente associada a pobreza, a qudat&oncentracdo de terras —
que afeta o Brasil como um todo e particularmergeEstados de origem de
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trabalhadores rurais em situacdes de escravidamamligm uma causa estrutural do
trabalho escravo. Ela exacerba a pobreza, poigabslhadores sdo privados do
principal recurso que 0s permitiria sustentar-seaegas rurais, qual seja, terra. Sem
terra, a renda do trabalhador, normalmente babtaatse seu esteio em termos de
sobrevivéncia.

26.  Sem terras, desempregados e, portanto, inGagazaistentar a si mesmos e a
suas familias, os trabalhadores se submetem arag@ty aceitando os riscos de
cairem em situacfes desumanas de vida e de tralalhwwscam oportunidades de
emprego nas regides norte e nordeste do Brasils Tandicdes criam alta
vulnerabilidade para esses trabalhadores, levasdoarceitar condicbes de trabalho
degradantes.

27. O trabalho escravo foi intensificado no Brasis décadas de 60 e 70 com a
expansao de técnicas agricolas modernas na Amaa@sideira que demandaram o

recrutamento de mais trabalhadores. A Amazonidlbirastem sete vezes o tamanho

da Franca e é equivalente aos paises da Europaradid

28. Em 1966, foi criada a Superintendéncia do Deseimento da Amazbnia
(SUDAM) para fornecer financiamento para negéciosiorte do Brasil. A SUDAM
abriu a regido amazonica para industrias, 0 quaiperempresarios e agricultores a
possuir e desenvolver suas terras. Proprietariderdes usaram intermediarios para
encontrar mao-de-obra para desmatar seus terrenaster suas plantacdes e
trabalhar em canteiros de obras. A maioria dess¢mlhadores veio de regides
pobres e aridas do nordeste e do Estado de MinassGe

29. Estatisticas mostram que desde 2005, apesandalesaceleracdo em 2009,
as exportacdes agricolas brasileiras vém cresceodtinuamente. A Relatora

Especial recebeu denuncias de que o aumento darigecexploracdo de madeira e
producédo de soja tem exercido grande pressdo smbneecursos da Amazonia,

levando ao desflorestamento acelerado, o que tetnpor aumentar a demanda por
trabalho escravo.

2. Manifestacdes

30. Em 2004, o Governo brasileiro estimou que aihdaia 25.000 pessoas
submetidas ao trabalho escravo rural no pais. Hd8,28 OIT estimou que havia
cerca de 40.000 trabalhadores escravos no Brasitr& maiores motivos para o
aumento do numero de trabalhadores resgatadosesatiados de: intervencdes
governamentais eficazes no combate ao trabalhoawsscrcampanhas de
sensibilizacdo bem-sucedidas; e maior confiancaistema, levando mais pessoas a
prestarem queixas as autoridades e organizagoes.

31. Os trabalhadores sdo geralmente recrutados stadds onde ha extrema
pobreza, analfabetismo e desemprego rural, e recedfertas de trabalho com
salarios atraentes. De acordo com o Ministério cabdlho e Emprego (MTE), h&a
trés Estados brasileiros que fornecem o maior nairder trabalhadores escravos:
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Maranhdo, Piaui e Tocantins. O Estado do Parda 48%)o Grosso (15%),
Maranhao (8%) e Tocantins (7%) possuem a maior deanpor trabalho escravo.

32. Relatorios do MTE identificam que as principatsvidades que empregam
trabalho escravo sdo: pecuéria (38%); agricultordaega escala como, por exemplo,
cana-de-acUcar (25%); desflorestamento e silvi@l{l4%); e carvoarias (3%).
Estes setores apenas requerem a habilidade d@shadbres de efetuar trabalhos
manuais, 0 que atrai muitos trabalhadores escravos.

33.  Apesar da exploracdo ocorrer em areas rurasgufms que resultam do uso
de trabalho escravo sdo usados por muitos brasildfor exemplo, embora a cana-
de-acUcar seja produzida em areas rurais, eladausaproducdo e exportacdo do
etanol que é usado como combustivel de autom&eenais, a producédo de carvao

€ usada para fabricar ferro gusa para o aco quetiligado na indUstria
automobilistica.

34. Os trabalhadores escravos geralmente vivemelalgy suas familias. O
fenbmeno do trabalho escravo atinge desproporciarde homens de 15 a 40 anos
de idade de familias de baixa renda.

35. A grande maioria dos trabalhadores escravoBrasil estd em situacdo de
serviddo por divida. Os “gatos” aliciam trabalh@&dode areas extremamente pobres
do nordeste brasileiro para trabalhar em cidadesardes em troca de um
adiantamento de salario e promessas de um bomiosalds trabalhadores sao
recrutados através de um contrato verbal. Eledes@nlos de 6nibus a plantacdes e
ranchos que se localizam em outro Estado brasil&ioochegar, sdo avisados que
devem devolver qualquer adiantamento recebido teauseu transporte, alimentacéo
e acomodacdo. Os salarios atrativos que haviampsmioetidos aos trabalhadores
séo reduzidos e os salarios raramente cobrem getoscOs trabalhadores se tornam
devedores de seus empregadores desde o inicio.aMoemte, os trabalhadores néao
possuem acesso algum a informacédo de como € adcslaa divida nem recebem
seus salarios em dinheiro. Em alguns casos, oalliedores se tornam cada vez mais
endividados, pois tém de comprar tudo o que ndeesgior precos inflacionados dos
mercados das propriedades. A divida dos trabalbadarmenta tanto que eles nunca
poderdo pagar e entdo séo forcados a continuaiheatdo.

36. A Relatora Especial recebeu informacdes de apudrabalhadores muitas
vezes sao vigiados por guardas armados, e ameagagsl@hcia contra eles ou suas
familias sédo frequentes, tornando-se impossivét.f8g eles tentam escapar, muitas
vezes sdo cacados, e entdo feridos ou até asslssira Relatora Especial foi
informada de que, em situagfes raras, familiagrastsdo encontradas trabalhando
em fazendas.

37.  Alguns trabalhadores recrutados sofrem abusu®$, sexuais e verbais. Eles
também trabalham em condicbes inadequadas, arénligs e inseguras. Em
novembro de 2009, foi constatado que um grande rairde trabalhadores da
indUstria da cana-de-acucar estavam trabalhandocemilicbes semelhantes a
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escraviddo. Eles ndo tinham agua potavel, comitt@ina e lugar para dormir, nem
equipamento de seguranca adequado.

38. Direitos trabalhistas e regulamentos de segarasdo rotineiramente

ignorados. Os trabalhadores arriscam sua saudgswaafrendo de doencas tropicais
e lesbes relacionadas ao trabalho com maquinarigra&idade de sua situacao
frequentemente leva ao abuso de éalcool e drogagodirabalhadores, depois de
libertados, encontram extrema dificuldade em rgnatese em suas comunidades.

39. Em alguns casos, os trabalhadores, os quagsasn anteriormente violéncia
fisica e psicologica, estdo cientes das situagd@leratorias em que podem estar se
envolvendo. Todavia, devido a sua extrema pobreralicdo vulneravel e desespero
por trabalho, eles estdo dispostos a assumir @. risc

3. Programas em resposta ao combate do trabalho es¢o no setor rural
a) Programas Governamentais

40. Em 1995, o Grupo Especial de Fiscalizacdo M@@&EFM), baseado no
Ministério do Trabalho, foi estabelecido para fletar o sistema de inspecao de
trabalho e para certificar-se de que as acusac@estrabalho forcado sé&o
sistematicamente investigadas. O GEFM consisteimestespecialmente treinados
para realizar inspec¢des por todo o pais. Os ti@esempostos de auditores, agentes
da policia federal, promotores trabalhistas e, ionabnente, agentes da policia
rodoviaria federal. Em 1995, o GEFM inspecionodaZéndas, das quais um total de
83 trabalhadores foi libertado. Até maio de 201GEFM havia inspecionado mais
de 2.500 fazendas e libertado mais de 37.000 trabbates escravos.

41. Em 2002, cortes permanentes e moveis foranbedstadas para apoiar o
GEFM. As Cortes moveis tém sido eficazes na negaoido pagamento dos salarios
em atraso aos trabalhadores. As Cortes moveis podgrar multas imediatas,
congelar contas bancarias e confiscar ativos. dgpufica que é mais dificil para os
proprietarios de fazendas recusarem-se a coopéranads facil de se conseguir que
os trabalhadores recebam o dinheiro que lhes @ale@ Ministério do Trabalho
informou a Relatora Especial que desde 1995 maiR%&8 milhdes foram pagos
diretamente as vitimas do trabalho escravo.

41. Em margo de 2003, o presidente Luiz Indciodang Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil, com jetno global de combater o
trabalho escravo através de prevencdo, acusacaongoramento das diferentes
intervencgdes. Houve progresso na sensibilizaca@twoss sociais envolvidos na luta
contra o trabalho escravo e na conscientizacadrdbalhadores com relagao a seus
direitos. Infelizmente, menor progresso foi feilbque se refere as medidas voltadas
para a reducdo da impunidade dos empregadoresramatepela pratica de trabalho
escravo e aquelas voltadas a garantir emprego emafagraria nas regides
fornecedoras de méo-de-obra escrava.
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42. Em agosto de 2003, a Comissdo Nacional paradiEacdo do Trabalho

Escravo (CONATRAE) foi estabelecida. Trata-se de @omselho permanente que
reline representantes dos: poderes executivo, gudice legislativo do Governo;

Agéncias das Nacdes Unidas; e organizacbes dadadeieivil (OSCs). A Comissao
Nacional busca facilitar a cooperacéo entre estgdos, discutir solucdes praticas
para o problema do trabalho escravo, bem comoeipeal e implementar o Plano de
Acao Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo.

43. Em novembro de 2003, o Governo langou umadlL$stja” contendo o nome
de 52 empresas flagradas usando trabalho escrastas Eempresas foram
posteriormente proibidas de receber recursos msbfara o financiamento de seus
empreendimentos. A lista € atualizada a cada sesesn Em maio de 2010, a lista
continha 449 nomes. As empresas sao mantidas lrgtatpor dois anos, durante os
quais elas sdo impossibilitadas de receber fundbbcps e inclusive alguns bancos
privados podem recusar-se a fornecer-lhes crédlt@mpresas automaticamente tém
suas transacfes de negodcios suspensas por outrasesas signatarias do
compromisso anti-escravidao do Brasil, intituladect® Nacional para Erradicagao
do Trabalho Escravo. As empresas sé podem sastdalepois de decorridos os dois
anos obrigatdrios e apdés pagarem todas as multess#@#ias. A intencdo é nédo
somente de constranger publicamente, mas tambémmpledir a empresa ou o
proprietario de terra de realizar qualquer contmtblico nacional e internacional, e
colocar um fim aos beneficios concedidos pelo gaveru empresas internacionais,
enquanto o proprietario de terra estiver na LiEstas acbes reforcam a posicao do
Governo na luta contra empregadores que mantémtrsdaadhadores em condi¢des
analogas a escraviddo. A Relatora Especial acrqdaaesta é uma ferramenta forte
no combate ao trabalho escravo. O seu sucesscs@tae® pelo fato de que um
namero significativo de empresas, como Wall Mattaerefour, j& assinaram o Pacto
Nacional, através do qual eles se comprometem gaortodas as relagbes de
negoécios, diretas ou indiretas, que possam terfanemdas da Lista.

43. De 2003 a 2008, CONATRAE promoveu campanhasdscientizacao para
combater o trabalho escravo.

44, Em 2006, a Agenda Nacional de Trabalho Dedentancada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. Suas prioridades sao: cpartunidades para mulheres e
homens de assegurar trabalho e renda decentesnazlim trabalho forgado e o
trabalho infantil, especialmente a pior forma deb&tho infantil; fortalecer atores
triplices e o didlogo social (entre governo, emadeges e trabalhadores), como um
instrumento de governancga democrética.

45. Em 2008, o Segundo Plano Nacional para Errg@licdo Trabalho Escravo
foi lancado. Ele visa a evitar que trabalhadoregatados retornem ao trabalho em
condi¢cBes similares aquelas de escraviddo. O Rlameentra esforgos na reducao da
impunidade, na criagcdo de empregos e na reform@iagEle também prioriza o
fortalecimento da cooperacdo em todos os niveiSaerno e encoraja todos os
Estados a desenvolver seus proprios planos de ¢endma trabalho escravo.
Atualmente, os estados do Para, Maranhdo, MatosGrd®cantins e Bahia uniram-
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se a essa iniciativa de estabelecer Comissbesaisspatra Erradicacdo do Trabalho
Escravo (COETRAE).

46. A Relatora Especial encontrou-se com os menmsoSOETRAE do estado
do Mato Grosso. Esta COETRAE estabeleceu um plaoctomal financeiramente
bem dotado e com metas a curto, médio e longo pr&ms metas baseiam-se em
trés objetivos principais: supressédo do traballwags, que € realizada através de
inspecdes do trabalho; prevencéo, por meio das gaanpanhas de conscientizacao
sdo realizadas em comunidades vulneraveis; e itaghtd das vitimas de trabalho
escravo nos locais onde trabalhadores resgatadoseg&trados e onde lhes séo
oferecidos outros empregos. Os membros do COETRA&uem-se OSCs,
comunidade empresarial, como produtores de alged&oja, juizes de trabalho e
procuradores, 0s quais possuem papeis claros aelbinidos. A Relatora Especial
constatou que a COETRAE tinha forte lideranca, gaote Secretaria de Estado de
Defesa do Mato Grosso, e orientagdo, por parte Wrergtendente Regional do
Trabalho do Mato Grosso.

47. A Relatora Especial recebeu informacao de gpesar de a maior incidéncia
informada de trabalho escravo ocorrer em fazendagadio, 0 maior nimero de
trabalhadores escravos resgatados sdo encontradisldstria da cana-de-acucar.
Isto se deve ao fato de que as plantacdes de aggmgaerem enorme forca de
trabalho manual durante a temporada de colheifaredtemente das fazendas de
gado, que nao requerem tamanha quantidade dederizabalho. Reconhecendo este
problema, em junho de 2009, o Governo lancou o Comigso Nacional para
Aperfeicoar as condi¢cdes do Trabalho na Cana-deskcd um acordo voluntario
entre o Governo, a industria e sindicatos relatiygadrées minimos. Até hoje, 303
moinhos de cana-de-agucar assinaram o Compromisso.

b) Outros Programas para combater o trabalho esarav

48. Em 1997, o Instituto Observatério Social (IO8) criado para fornecer
pesquisas e analises sobre como as corporacodsitaasespeitaram os direitos dos
seus trabalhadores. O Instituto Ethos de EmpresResponsabilidade Social foi
criado em 1998 para mobilizar, sensibilizar e emeoras empresas a serem mais
socialmente responsaveis. Em 2001, a ReporterlBoasstabelecida para produzir e
disseminar, fornecer treinamento e advocacia adbaterao trabalho escravo.

49. Em 2005, a OIT, o Instituto Ethos e a RepoBsaasil lancaram o Pacto
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo.t&xi217 companhias membros
do Pacto. Estas companhias estdo comprometidasseeguaar que o trabalho
escravo ndo seja usado em suas cadeias de abasitecim

50. A Relatora Especial recebeu informacao deog@S, agora também membro
do Comité do Pacto Nacional, esta desenvolvendo plataforma online que sera
usada para monitorar as companhias signatariasaato.PA plataforma online

consistirA em um questionario que obriga as compana darem informacdes
relativas a: uma visdo global da sua situacdo evnmad acOes adotadas pelas
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companhias para prevenir o trabalho escravo; ef@mmelhores préticas e desafios.
Ser& requerido de todas as companhias que comptetéormulario anualmente.
Aqueles que ndo participarem do exercicio de mmaitento serdo excluidos do
Pacto.

51. Uma das mais experientes e dominantes ONGembate contra o trabalho
escravo no Brasil € a Comisséo Pastoral da TeRPa)Q\ CPT criou campanhas de
conscientizacdo que incluem a organizacdo de evenitturais e panfletos para
prevenir comunidades vulneraveis de serem recrsifpaia o trabalho escravo. Uma
vez resgatadas as vitimas, a CPT |hes fornececaeenrscessidades basicas como
comida e abrigo. A CTP também ajuda vitimas deathab escravo a apresentar
denuncias a Policia Federal.

52.  Em 2004, a Repodrter Brasil, a Secretaria deitds Humanos (SDH) e a OIT
estabeleceram o programa “Escravo, nem pensar’, fgoc@ em disponibilizar
programas de prevencgdo para comunidades vulner@weinais de 30 cidades. Eles
defendem junto as autoridades locais que estasaimch escravidao no seu curriculo
e também treinam professores e lideres comunitpéis promover direitos humanos
em suas comunidades.

53. A Relatora Especial encontrou-se com membros Adaociacdo dos

Produtores de Algodédo do Mato Grosso (AMPA). Essaagiacao foi estabelecido
em 2007 e requer que seus membros garantam qaéhtvabfantil ou escravo néao
seja usado em toda a sua cadeia de suprimentoddPAAambém trabalha com o
Governo para oferecer treinamento vocacional e egosr para trabalhadores
resgatados de qualquer setor.

54. A Relatora Especial visitou o Centro para Tisd@dores Migrantes no Mato
grosso, o qual fornece comida e abrigo para tradaltes resgatados do trabalho
escravo. No Centro, a Relatora Especial enconegocesn trabalhadores resgatados
0S quais estavam se beneficiando do programa idartrento vocacional da AMPA.
As ex-vitimas de escraviddo eram todos homens adeicgntre 18-27 anos, que
completaram a educacédo primaria. A maioria deles efrodescendentes, alguns dos
quais comecaram a trabalhar com 16 anos de idaunigli€hta por cento deles foram
contratados por “gatos”, que os enganaram sobecaralicdes de trabalho. Muitos
deles estavam submetidos a serviddo por divideoepaodiam deixar seu lugar de
trabalho. Todos exceto um foram resgatados de dager tendo sido o outro
resgatado de uma padaria. Oitenta por cento detesnv do Mato Grosso enquanto
0s outros vieram de outros lugares do nordesterdsilBcomo o estado da Bahia.
Vinte por cento dos homens nédo tinham mais comtatosuas familias.

55. Estes trabalhadores resgatados ficaram grat@sagrama AMPA e falaram
muito bem do Centro, ao qual eles se referiam oom@ casa e estavam motivados a
continuar apoiando o Centro mesmo depois de sufidgarOs trabalhadores
resgatados também informaram que o sistema judic@llento ao tratar de suas
questoes.
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56. A Relatora especial também se encontrou comstituto Carvao Cidad&o
(ICC) em Imperatriz, no estado do Maranhdo. O I@Ccfiada em 2004 como
resultado da necessidade de prevencao de trabstheve por parte da industria do
ferro gusa em sua cadeia de abastecimento. O fgrsa € usado na indUstria
manufatureira de aco. Eles promovem a responsadddidsocial corporativa,
fornecendo treinamentos a seus membros e encooageEnda registrar seus
trabalhadores, o que permite a estes ter um malesso a protecdo social. Ainda,
eles realizam inspec¢des surpresa para garantiogjypeodutores ndo usem qualquer
forma de trabalho escravo. Em 2004, eles tinhan® 2B6dutores como membros,
mas com a inspecdo este numero diminuiu para 668dd>2004, eles realizaram
inspecbes em 116 municipios. Trabalhadores da tmal(sarvoeira sdo de areas
rurais e muitos tém uma educacdo muito limitadalCG realiza campanhas de
conscientizagdo para fornecer aos trabalhadoresmaf;6es sobre seus direitos e
sobre a necessidade de que eles tenham equipamdentostecao pessoal quando da
execucdo de seus trabalhos. Por fim, o ICC tamk@mntprego para trabalhadores
resgatados de todos os setores. Até hoje, eleeguirsm reintegrar mais de 150
trabalhadores.

57. Durante o encontro com a Relatora EspeciaC® hotou que um de seus
maiores desafios em relacdo a reabilitacdo é assegue os trabalhadores
resgatados permanegam em seus novos empregos. dftedou ter havido uma
grande mudanca como resultado da falta de sattsfagda discriminacdo que 0s
trabalhadores resgatados sentiram enquanto trafaatheom outros. Eles, portanto,
reconheceram a necessidade de oferecer uma vaie@admpregos que sejam de
interesse dos trabalhadores resgatados e que psssatesempenhados por eles, e
também de que mais setores sejam envolvidos. Adibiente, as empresas
necessitam trabalhar mais no combate a discriminagdocal de trabalho.

3. Desafios Restantes
a) Lacunas na lei e nas politicas

58. A Relatora Especial foi informada pela Poligiederal de que, durante
inspecdes moveis, € mais facil para inspetores rdbalho imporem sancdes
administrativas como multas do que a policia fddarketar evidéncias criminais. A
policia federal destacou que a atual lei do trabaktravo € inadequada em fornecer
critérios claros que ajudem a caracterizar crimiegite o trabalho escravo. Melhores
critérios ajudariam a policia federal a coletaridamente evidéncias e a ingressar
com acoes.

59. A Relatora Especial foi informada que de 2@dst, somente cinco tém
programas de nivel estatal de combate ao trababmww. Ademais, a Relatora
Especial ouviu que os oficias locais do governo wdodos maiores obstaculos no
combate ao trabalho for¢cado. Ela acredita que dewar obrigatério para todos
estados terem planos e programas.
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60. A Relatora Especial notou que, apesar de oad&stdo Mato Grosso e

Maranhdo terem ambos produzidos planos para combateabalho escravo, o

impacto foi muito diferente. O plano de Mato Grogsd®em suprido de recursos
financeiros, h4 compromisso politico e membros oaticom papéis definidos.

Conseqglentemente, é mais bem coordenado e efBtivdlaranhdo, houve passos
positivos como o trabalho do ICC e o Centro de Refda criado pela Secretaria de
Estado de Direitos Humanos do Maranh&o. Todaviaha&ia coordenacdo entre as
diferentes a¢bes tomadas pelos varios agentesoddmtestado. A Relatora Especial
acredita que isso esté prejudicando a efetividalesérando as iniciativas positivas
tomadas no Maranh&o.

61. A Relatora Especial recebeu informacao de deais seniores do governo
séo por vezes envolvidos na pratica do trabalh@escEnquanto o governo federal
esta na verdade tentando cooperar com 0s instromariernacionais de combate a
escravidao, o Senado devido ao lobby corporatiterfere na acdo. Este impasse é
uma das razdes citadas de por que a PEC nao &.aceit

62. Durante a visita dela, a Relatora Especial é&ambuviu sobre a ligacéo entre
trabalho escravo e questbes ambientais. A Rel&spacial ouviu relatos sobre 0 uso
do trabalho escravo em desmatamento ilicito, e pastwcdo de usinas
hidroelétricas. Apesar de ter havido uma iniciatieecombate ao trabalho escravo na
indUstria da cana-de-acucar para a producdo deletamiRelatora Especial notou a
falha no que se refere aos programas que previnexplaracdo do trabalho na
producéo de energia renovavel.

b) Lacunas na implementacéo da lei

63. Houve crescente intimidacdo e violéncia cordedensores de direitos

humanos que trabalham pelo fim do trabalho escrespecialmente nos estados do
Para e Tocantins. Em 2004, os membros da CPT ditoescde Araguaina no estado

do Tocantins tiveram de deixar a area apos teremabido repetidas ameacas.
Oficiais do estado como juizes e promotores feddambém foram alvos. Em 28 de
janeiro de 2004, trés oficiais do ministério dob&iho e seu motorista foram

assassinados enquanto realizavam investigacOeazdadas em Minas Gerais. A
Relatora Especial ouviu relatos de que os assassimaca foram capturados, o que
contribui para a continuidade da impunidade. Issmahstra a fraqueza na

implementacdo dos mecanismos de protecao paracefetnte investigar, processar e
punir autores de violéncia contra defensores dgtdg humanos.

64. No que concerne as sanc¢Oes administrativassiampoa Relatora Especial
ouviu que quando um trabalhador é resgatado pelBMGEs perpetradores do
trabalho escravo devem pagar aos trabalhadored&®s vencidos e a compensagao
pessoal. Os perpetradores também devem pagar csagdensocial, a qual se
constitui em dinheiro que é usado para beneficiewraunidade, por exemplo, pode

ser usada para construir escolas ou hospitais.l&d®a Especial foi informada que o
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valor pago como compensacao pessoal esta a critéfjoiz e ouviu relatos de que
alguns juizes determinam o pagamento de tdo-somefZ7 ou tanto como
R$27.000. Para honrar o sofrimento do trabalhadog®vidade do crime, a Relatora
Especial notou uma necessidade de um critério iemtagdes para os juizes quando
determinam o pagamento de uma compensacao.

65. Em marco de 2009, em uma decisdo historica,juimfederal do Para
sentenciou 27 pessoas a prisao, variando as sastentye trés anos e quatro meses a
dez anos e seis meses por usarem trabalho es&agoanto casos como estes
existem, acusacdes criminais ndo ocorrem sisteamagicte.

66.  Acusacdes criminais pelo crime de trabalhoagscpermanecem baixas por
diversas razfes relatadas a Relatora Especialejpamente, a Relatora Especial
ouviu que aqueles que aliciam e empregam trabalbadscravos tornaram-se mais
engenhosos para evitar serem pegos. Trabalhadacesnais sdo contratados para
longas duracgBes e os numeros de trabalhadoresutmlmoem uma fazendo a qualquer
momento tem sido reduzido e a area onde trabalbadirhinuida. Por exemplo, em
fazendas de gado, onde costumavam haver de 60 mab@hadores, empregadores,
agora somente tém de 10 a 15 pessoas as quasgs@oidas a trabalhar pedacos da
terra por até dois meses antes de um grupo diedmtpessoas ser aliciado para
substitui-los. Isso ndo proporciona tempo sufigepara um trabalhador escapar,
preencher um relatério para investigacao e par&BMGrealizar uma inspecao.

67. Em segundo lugar, desde esta inspecdo, houxaximpdamente 300
companhias destacadas na “Lista Suja’. Todaviaestganmais ou menos metade
destas companhias foram sujeitas a acusacdo crimdequeles individuos
processados, somente um cumpriu pena de prisdelatdra Especial foi informada
gue quando casos séo trazidos perante as Cortessrautores desafiam decisfes da
corte com sucesso, ou terminam somente pagandasnult

68. N&o estéa claro se os casos de trabalho escaavo sob a jurisdi¢do local do
estado ou Federal. Enquanto as questdes de rebpiolaske permanecem nao-
resolvidas, os casos podem perder-se no sistent@rmoinar na jurisdicdo local do
estado, onde os oficiais judiciarios sdo mais tiv@ie a serem intimidados e/ou
cooptados por poderosos donos de terra. Comoadsulpoucas sentencas de prisao
foram proferidas aos autores. Em 2005, o Comit®ideitos Humanos reconheceu
que o Brasil colocou em pratica uma emenda coogiital para mudar a
competéncia jurisdicional do judiciario estatalgparjudiciario federal para “tratar o
tema da impunidade, falhas da justica, e a deimpistificada dos processos judiciais
envolvendo violagdes de direitos humanos”. O Comeétg®omendou ao Brasil que
“assegure que a garantia constitucional de fedagflio dos crimes de direitos
humanos se torne um mecanismo eficiente e praddorina a assegurar imediatas,
completas, independentes e imparciais investigag@esisacdes de sérias violacdes
de direitos humanos”. A Relatora Especial considetaabalho escravo uma séria
violacao de direitos humanos e, portanto deveirasch a jurisdicdo Federal.
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69.  Adicionalmente, a pena criminal por trabalboravo é muito baixa, o que ndo
detém os perpetradores e permite que eles explaselacunas legais. O crime de
escraviddo € punivel com pena de dois a oito aaoprisdo. Todavia, para uma

sentenca tdo branda, o crime prescreve depois ze a@ws. Como resultado da
morosidade do sistema judicial, os perpetradorestrdbalho escravo podem

continuar a desafiar as decisdes até que o criescq@va. Ademais, se alguém no
Brasil € condenado e sentenciado a um tempo d&ogngerior a quatro anos, a pena
pode ser convertida em servigos sociais (por ex@ngaacdo de alimentos para 0s
pobres). Além do mais, autores primarios que sateseiados a mais de quatro anos
de prisdo podem cumprir a sentenca em prisdo dani® que, na pratica, permite

que eles vivam em casa.

70. E finalmente, a Relatora Especial visitou ot@epela Defesa dos Direitos
Humanos no estado do Maranhdo onde ela encontroofeevitimas de trabalho
escravo, muitas das quais pertenceram aos QuilomAosRRelatora Especial
encontrou-se com vitimas as quais escaparam enh@&ittado com uma acao contra
donos de terras. As vitimas relataram sobre ad@&wmtdo processo judicial. Uma
vitima relatou ter esperado mais de dez anos a&Ebee compensacdo. Muitos
temeram represalias fisicas e ficaram impossibidga de trabalhar enquanto
aguardavam seus julgamentos e, apesar disso, nezgtawa em qualquer programa
de protecao de testemunhas.

c) Lacunas nos programas governamentais

71. Ainda h& preocupacdo sobre a auséncia de ut@msisadministrativo
estabelecido o qual garanta que seja retirada atadente toda a assisténcia publica
financeira aos individuos e a companhias que apare®@ lista e que estes sejam
impedidos de acessar novos créditos de agricultuiautros beneficios.

72. O trabalho dos GEFM é ainda dificultado peltafde recursos, intimidacéo e
o alto nivel de impunidade que continua a exisdhapaqueles que usam o trabalho
escravo. O trabalho deles também é altamente imdietedo pelos ataques politicos e
a critica do publico. A Relatora Especial recebsatos que a média de atraso entre
um caso ser relatado ao GEFM e a inspecdo realpadaanece longa, algumas
vezes chegando a 40 dias, com inspecdes frequentten@&o sendo realizadas devido
a falta de recursos. Atrasos em realizar inspeddesaqueles que se utilizam do
trabalho escravo tempo para movimentar trabalhagdooen isso seriamente minando
as chances de libertar os trabalhadores ou asseguaausacoes.

73. O uso continuo de trabalho escravo, como evidéda pelo nUmero daqueles
libertados, indica que as multas (pagas diretamantEstado) e sancdes criminais
nao estdo sendo barreira suficiente. Isto podp@gue muitas das multas impostas
ou ndo sdo suficientemente altas ou ndo estdo gEghs. Aparentemente ndo ha
quaisquer dados publicos disponiveis referentestamero de multas cobradas e
pagas. Multas abaixo de um certo valor ndo saaiértgmente monitoradas porque
se considera, administrativamente, muito custosmleOnultas ndo sdo impostas, ou
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sao impostas mas nao sao coletadas, a situac@opdeidade, portanto, existe e 0s
abusos tendem a continuar.

74. Programas de prevencdo para 0S grupos maierau#is tém impacto

limitado na pratica, visto que ha uma falta de cmmizacdo sobre como grupos
vulneraveis ao trabalho escravo podem acessargmagrsociais como Bolsa Familia
(programa de transferéncia de renda para as famplabres) e “Marco Zero”

(agéncias governamentais intermediarias para emprdgm alguns casos, 0s
programas nao existem a niveis locais. O lentorpesg na reforma agraria significa
que ndo se pode garantir aos trabalhadores vubisraao trabalho escravo ou
trabalhadores resgatados uma forma de subsist@éfi@enativa sustentavel. A

auséncia de alternativas e programas proprios dgrgmas de reabilitacdo para
trabalhadores resgatados significa que trabalhad@sgatados voltam a trabalhar
sob condi¢des de escravidao.

B. Trabalho Escravo na industria de vestimenta
1. Causas

75. O comércio brasileiro em roupas e téxteis paaao 2000 indica renda de U$
22 bilhdes, representando um dos mais fortes setigecrescimento da presente
economia.

76. A indastria nacional e internacional de vestitae € extremamente
competitiva. Isto € caracterizado por muitas corh@n produzindo produtos
similares e com uma forca de trabalho que é baréail de aliciar. HA uma pressao
constante nos precos e 0S custos sdo principalneemtados pela reducdo dos
salarios e outros custos de trabalho.

77. Com a liberalizacdo das economias na Améri¢md aos anos oitenta, e 0
subsequiente aumento no desemprego, o numero deamteigy bolivianos para o
Brasil aumentou substancialmente. Seguindo a etsemdmica da Argentina nos
anos 90 e inicio do ano 2000, o fluxo de imigrabéativiana foi redirecionado da
Argentina para o Brasil.

78. Chefes de oficinas téxteis empregam intermiediguara ir para a Bolivia
aliciar trabalhadores. Os trabalhadores séo absiae cidades que séo pontos focais
para pessoas pobres e rurais, buscando trabalhoali®adores recrutam os
trabalhadores através de anuncios nos jornais suradios. Se o aliciador é
boliviano, ele freqlientemente tera algumas conegdesas comunidades Andinas,
as quais ele explorara para ganhar a confiancaodlo. gJJma vez recrutados, 0s
bolivianos séo traficados para o Brasil.

79. A Comisséo Pastoral do Migrante em Sao Pafonmou a Relatora Especial
de que existem aproximadamente 100.000 bolivianoS$&o Paulo, mais da metade
dos quais sdo migrantes irregulares.
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80. Os bolivianos mostraram-se mais suscetiveisxglomcao do que o0s
brasileiros, ja que aqueles ndo possuem statusdegdireitos no Brasil. Isto ocorre,
em primeiro lugar, porque os brasileiros séo saliados. No estado de S&o Paulo,
onde a Relatora Especial teve reunides, um doscatod principais chamado as
Costureiras de S&o Paulo foca-se nos direitosat@léiros na industria de vestimenta
enquanto negligencia os direitos de trabalhadoligsantes. Em segundo lugar, os
brasileiros em areas urbanas tém melhor acessranacdo, meio de subsisténcia
alternativo e apoio, diferentemente de sua conttidpanas areas rurais, e é, portanto,
improvavel que sejam achados em trabalho escravoddatria de vestimenta. Em
terceiro lugar, como muitos bolivianos migrantes saficados e consequentemente
entram no Brasil ilegalmente, eles temem ser pegdsportados. Assim, eles séo
muito mais faceis de se controlar, ja que seus egaplores os mantém sob ameaca
de: perder seus empregos; violéncia direta ou M@décontra suas familias; e serem
entregues a policia onde eles encarariam a deportac

81. Existem muitas pessoas pobres da Bolivia os ¢gim poucas outras op¢des
além de trabalhar em oficinas téxteis. Em muitososa trabalhadores escravos
consideram trabalhar em oficinas téxteis melhoguk a vida em seu pais de origem.
Migrantes bolivianos também ndo sabem falar a Hpguor isso encontram-se
totalmente dependentes de seus empregados paraent@gn acomodacgoes,
tratamentos médicos, etc.

2. Manifestacdes

82. Uma vez em Sao Paulo, bolivianos que acham egt@ trabalhando e
vivendo sob condi¢bes extremamente severas, naenpaikixar as os locais de
trabalho, os traficantes retém seus documentosseséb constantemente ameacados
a serem delatados a policia ou deportados, ja sfde @o Brasil ilegalmente. Eles
comecam a trabalhar com uma divida ja estabelqmada seu transporte e outros
custos. Essa divida pode seguramente figurar-se atuguel, comida e outras taxas.

83. O contrato entre empregador e trabalhador galorente verbal. Eles séo
remunerados com muito pouco e trabalham até 1& lpmadia. Além de pagar por
suas despesas pessoais, eles também tém de plagampgquinas e ferramentas que
eles usam, aumentando ainda mais a sua dividasTamldespesas sdo descontadas
antes de o trabalhador ser pago. Outro mecanisrmordemle usado pelo empregador
€ atrasar o pagamento dos salarios. Os traballsada® oficinas téxteis também
recebem menos do que sua despesa diaria e, portamtoa conseguem poupar

dinheiro para melhorar seu sustento.

84. As condi¢cdes de vida que os trabalhadores reof&o severas. Eles sao
freqientemente trancados em porbes ou em quartosneahuma janela e vivem,
que também servem como seu local de trabalho, enviem condi¢cdes muito
limitadas. Os trabalhadores dormem em colchfesias @stdo localizados proximo
as suas maquinas de costura. H4 somente um bapheir¢odos e seu uso é restrito.
Os trabalhadores também sdo submetidos a abusmss fés verbais. Eles ndo vao
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embora por medo de seu status ilegal, e tambémedo de represalias a si mesmo
ou a familia. Ademais, seus documentos de idergidad confiscados.

3. Medidas em resposta ao combate de trabalho eseca na industria de
vestimenta

a) Programas Governamentais

85. O Segundo Plano Nacional para Erradicacdo @tallmo Escravo busca

desenvolver assisténcia juridica e social paraalinablores migrantes no Brasil;
revisar o Estatuto do Estrangeiro para garantidigdes normais de trabalho para os
migrantes; reforcar e apoiar a acdo da policiajliaxauditores do trabalho; e

controlar as condicdes de aliciamento dos trabaltesd

86. O Governo emitiu uma série de decretos paralaegar a situacdo de
migrantes. O ultimo deles foi emitido em feverede 2009. Foram dados aos
migrantes 10 meses para se regularizar.

87. Em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) detabelecido. O
MERCOSUL é um acordo regional de comércio do gquaitasil € membro fundador.
A Bolivia possui status de membro associado. D26@8, o Governo do Brasil, sob
o MERCOSUL, permite aos bolivianos candidatarerpa@ um visto de residéncia
temporaria por dois anos, o que os permite viveialealhar no Brasil. Apos dois
anos, os bolivianos podem candidatar-se para uim désresidéncia permanente. Um
boliviano pode candidatar-se para uma residénoipdearia fora do pais, por meio
de um Consulado brasileiro, ou internamente, pao me Policia Federal Brasileira.
O requerente boliviano deve fornecer documentos apestem sua identidade,
cidadania e bom carater. Muitos bolivianos naoocesténtes destas disposicdes e,
portanto, permanecem ou acreditam estar em sitaagégulares.

88. A Relatora Especial foi informada pelo Supgendente Adjunto do Trabalho

e Emprego em S&o Paulo que o Governo promoveu cdiapale conscientizagdo

para informar migrantes sobre seus direitos e nmégbes sobre como eles podem
procurar ajuda se eles encontrarem-se em situacaalzhlho forgcado.

89. O Superintendente Adjunto do Trabalho e Emprgdao Paulo também
informou a Relatora Especial um projeto de pesquosgunto com o Repérter Brasil
para coletar informacfes concernentes ao trabaligado na industria de vestimenta,
as quais serdo usadas para pressionar a indUstvizsstimenta no sentido de eliminar
0 uso de trabalho escravo em suas cadeias de @bwsi®® e promover
conscientizacao entre o publico geral.

b) Outros Programas

90. A Relatora Especial encontrou-se com o CentoAgoio ao Migrante
(CAMI), o qual fornece assisténcia juridica aos ramges peruanos, bolivianos e
paraguaios. Ela também se encontrou com a Comisstoral do Migrante (CPM) a
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qual fornece abrigo, roupas, alimentacdo, acomadacassisténcia juridica para
migrantes. A Comissdo abriga aproximadamente 1860as. Oitenta por cento dos
migrantes sdo homens e somente cinco por centandpantes chegam com suas
familias. A maioria dos migrantes hospedados pehai€sao € de bolivianos.

4, Desafios Restantes
a) Lacunas Legais

91. O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir cafito de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criancas foi ratificadio @overno brasileiro em 28 de
fevereiro de 2004, mas a legislagéo brasileira egtd em completa conformidade
com as disposi¢des no Protocolo.

92. O Protocolo reconhece o trafico por véarias tmnde exploracdo sexual e
econbmica. Porém, a legislacdo brasileira someeptmnhece o trafico para
prostituicdo. Consequientemente, traficar por odvasas de exploracdo sexual ou
qualquer tipo de exploracéo de trabalho néo é tmbpeta lei.

93. Também néo ha referéncia ao uso de for¢a, @doeiraude, ou abuso de poder
como elementos constituintes do trafico. Por exempb contexto brasileiro, é
simplesmente a atuacdo da terceira parte facibtan@rostituicdo que € criminal -
nao é importante se a prostituicdo esta acontecasidontariamente ou forcosamente.

94. A lei também nédo fornece protecdo suficienta péimas de trafico e apdia
sua reabilitacdo e reintegracao de volta a soceedad

b) Lacunas na implementacé&o da lei

95. Os trabalhadores ndo falam portugués e normémeio estdo cientes de
seus direitos e de remédios legais. O empregadplorex esta ignorancia para
assustar os trabalhadores a acreditarem que asidades iriam deporta-los

imediatamente. Isso também dificultou para as al#des brasileiras alcancarem os
trabalhadores bolivianos. Durante seus encontroS@&mPaulo, a Relatora Especial
recebeu informacdo de que, em 2009, quando O goverciou um processo de

regularizacdo dos migrantes ilegais, em sua maigsiarabalhadores bolivianos
continuaram sem ciéncia disso, ou tinham medo depolicia, pois Ihes haviam dito

para nao confiar nela.

96. Aqueles gque escapam ou sao resgatados temeatasmeu represalias e,

portanto, ndo querem fornecer evidéncias para ax®®orsia. Embora a Relatora

Especial tenha ouvido sobre algumas iniciativassdeerno do Estado de S&o Paulo
de providenciar protecdo as vitimas de trabalhoagec ndo ha politicas de Estado
que garantam a protecao de trabalhadores resgatagadicinas téxteis.

97. Enquanto estava na CPM, a Relatora Especiabeecinformacdes de que,
uma vez resgatados, vitimas bolivianas que se dateah a regularizacdo, descobrem
que a burocracia para o registro é longa e congadicA CPM também relatou que
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muitas vezes é assediada pela Policia Federal dmegiopina. Ademais, a Policia
Federal em algumas vezes chegam aos abrigos eaamaagitimas.

c) Lacunas nos programas de governo

98. As vitimas séo isoladas e, portanto, € diticihunicar-lhes de seus direitos.
Desse modo, eles ndo possuem conhecimento daatiirdsi de governo e de seus
direitos sob a legislacdo do MERCOSUL. Aqueles sgi¢ornam cientes sobre seus
direitos consideram a burocracia para se reguldonga e dificil.

99. E dificil conseguir processar os perpetraddoeabalho escravo. Isto ocorre
por medo das vitimas de sofrer represalias contra suas familias. Adicionalmente,
0S que conseguem escapar ndo tém abrigos ou n&ueposmeios para se
sustentarem. Eles possuem também medo da poliiep gue ndo possuem
documentos de identidade e entraram e trabalhdegaimente no pais.

100. Embora o Governo Brasileiro venha realizaratapanhas de conscientizacao
sobre os direitos dos migrantes, as vitimas bolagade trabalho escravo ainda néo
estdo conscientes destas campanhas. Isto ocorrqupoos empregadores ndo 0s
deixam ouvir radio local brasileira e as vitimpsraas socializam entre si.

V. Conclus@es e recomendacoes

101. A Relatora Especial elogia o Brasil por re@ma@n que o trabalho forcado
existe no pais e por suas politicas exemplaredagipelo Governo para combater as
formas contemporaneas de escraviddo no Brasil. ref@o deve, entdo,
compartilhar seus exemplos com outros paises aefmtrica Latina.

102. Essas acdes exemplares correm o risco de séuspadas se acdes urgentes
ndo forem tomadas para deter o ciclo de impunidigdgue gozam proprietarios de
terras, empresas locais e internacionais e alguesrnediadores como os “gatos” que
usam trabalho escravo. Ao passo que penas civisse@ap aplicadas com sucesso,
penas criminais ainda precisam ser impostas. Gasf|urisdicionais e atrasos no
sistema judiciario muitas vezes levam a prescrggdampunidade dos perpetradores.
Embora o trabalho escravo seja reconhecido nadsileira como um crime grave, 0S
réus primarios podem cumprir apenas prisdo domicilbu prestar servicos
comunitarios em algumas circunstancias.

103. A Relatora Especial também notou que existianas iniciativas valorosas
criadas para combater a escraviddo — em nivel &eeleros Estados, onde acdes em
nivel local precisam ser melhoradas. No entantsasesniciativas continuam
separadas e ha uma necessidade geral de politipasgeamas que sejam mais
coordenados e complementares, de forma a aumematafisacia.

104. A Relatora Especial reconheceu que aquelesdgiemdem as vitimas tém
sido constantemente ameacados, feridos ou assissintda uma necessidade geral
de fortalecer a policia (mais funcionarios e treieato) e medidas de protecdo que
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permitam investigacOes efetivas, julgamentos e gi@s. Isto garantiria que
perpetradores do trabalho escravo sejam respoizsalois e que medidas efetivas
funcionem para combater a impunidade. As medidasrdeser fortalecidas e
impostas para garantir a seguranca de defensordseit®s humanos no Brasil de
forma que eles possam continuar suas atividadesasEsedidas devem incluir
também a protecdo de individuos trabalhando coranirgcdes da sociedade civil,
advogados e instituicbes governamentais que informeesgatam, libertam e
reintegram as vitimas de formas contemporaneasaawddo. A Relatora Especial
encoraja o Governo do Brasil a honrar suas obrggmedb a Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre o Direito e a Responsabilidade dowithebs, Grupos e Orgdos da
Sociedade para Promover e Proteger os Direitos Hosnae Liberdades
Fundamentais Universalmente Reconhecidos, de 1999.

A. Recomendacdes no combate ao trabalho escravo areas rurais
1. Marco legal

105. O Governo deve decretar uma definicdo maisa a@ crime de trabalho
escravo, o que ajudaria mais a Policia Federalesiigar e abrir processos criminais
contra perpetradores do trabalho escravo.

106. A fim de evitar reincidéncia, reformas ledisias precisam ser aprovadas de
modo a garantir que as puni¢cdes sejam proporciaaisime cometido, assegurando
sentencas de prisdo apropriadas para 0s respamsAvpena criminal minima por

trabalho escravo deve, entdo, ser aumentada paca anos. Adicionalmente, 0s

juizes devem também ser orientados sobre penasiattativas minimas a serem
aplicadas e os critérios que deverado usar quanumederem indenizacdes.

107. Crimes relativos ao trabalho escravo, comdasériolacbes dos direitos
humanos, devem claramente estar sob a jurisdicidiee a competéncia necessaria
para apresentar denuncias contra pessoas que subroetras ao trabalho escravo
deve ser dada aos Promotores Federais. Emborabond@ti Superior do Trabalho
(TST) tenha emitido decisdo, em 30 de novembro @@6,2que afirma que a
competéncia para julgar o crime de reducdo de mu&r@lguma situacdo anéloga a
escravidao recai sob a jurisdicdo de tribunaisriegeé importante que seja dada
seguranca juridica, incorporando isso a lei. O @Guveeve confirmar a decisao feita
pela Suprema Corte em 2006, que decidiu pela cémgietde tribunais federais para
julgar casos de trabalho escravo. O Governo dewbdm cumprir integralmente as
recomendacdes feitas pelo Comité de Direitos Humateoter todos os crimes de
violacdes dos direitos humanos sob jurisdicdo tdder

108. O Governo deve codificar em lei protecdo dapee mecanismos de
integracdo para as vitimas de escraviddo modemmaccgistema de compensacao
individual fortalecido.

109. A Relatora Especial recomenda que o Goveroteaal PEC 438/2001 que
permitiria a expropriagcdo sem compensacao de faseodde o trabalho escravo foi
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encontrado e a distribuicdo da terra para os mesnbobres da sociedade que sdo
vulneraveis a escravidao.

110. De modo a garantir a independéncia e a sabibdade da GEFM, o Governo
deve codificar sua existéncia.

111. A “Lista Suja” deve ser fortalecida sendo mpawada a lei. Adicionalmente,
deveria ser ampliada para incluir outros setoresoca industria de vestimenta.

2. Recomendacdes sobre Programas para combater a@lalho escravo em
areas rurais.

112. A CONATRAE precisa providenciar uma coordeoagéais forte entre os
diferentes atores-chave na luta contra o trababmeo. Deve ser obrigatorio para os
Estados criar planos de combate trabalho escraem $lanos estaduais ou
compromisso politico, iniciativas positivas com&entro de Referéncia criado pela
Secretaria de Estado de Direitos Humanos do MacanAé serdo efetivas. Estes
planos devem complementar o plano nacional deseédwolpela CONATRAE.
Ademais, a CONATRAE deve ter um corpo executivapaiplementar seus planos
e fortalecer o monitoramento dos planos estaduac®mbate ao trabalho escravo.

113. No caso do COETRAE do Mato Grosso, os plarstadaais devem ter

recursos suficientes para cobrir todos seus conmpesieter tarefas claramente
definidas e estabelecer prazos. Todos os planeslusss devem estabelecer um
sistema de monitoramento para regularmente avalerefetividade — especialmente
em nivel local. As Organizacdes da Sociedade QDEC) devem ser incluidas nas
discussdes, coordenacdes e implementacdes de mpamraspecificos dentro dos
planos estaduais. As OSCs que trabalham no corabateabalho escravo devem
poder acessar também os fundos estatais alocadosgrabater o trabalho escravo.

114. O Governo deveria fornecer ao GFEM os recumsmsanos, financeiros e

técnicos necessarios. O GFEM deve continuar tepdm alas varias instituicbes do
governo (especialmente o apoio da Policia Federde é’romotores durante as
operacdes) de forma que se possa fazer seu trabBdtivamente. Garantir mais
funcionarios e transporte apropriado, como hele@s, por exemplo, facilitariam

uma reagcdo mais rgpida e mais visitas a areas asneotsoladas onde o trabalho
escravo continua sendo um trabalho lucrativo.

115. Informagbes quanto ao numero de processosados; condenacgbes e
punicbes determinadas por crimes relacionados ac@edde outrem a condicbes
anélogas a escravidao, bem como o nimero de nartéglas e coletadas pelo uso
de trabalho escravo, devem ser disponibilizadaBqaubente.

116. Maior atencéo deve ser dada para a erradiccfobreza no pais. A pobreza
€ uma das raizes que levam as formas contempordeessraviddao e o motivo pelo
qual as pessoas caem em condicbes de trabalhovaesdxeste contexto, o

desenvolvimento local e a reforma agréaria devenpserizados. Os programas de
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reducdo da pobreza, como por exemplo, o Bolsa Eamib Programa Marco Zero
devem ser mais expandidos em areas rurais.

117. H& uma necessidade de ir aléem do fornecingmfmrogramas sociais como o
Bolsa Familia. Programas mais sustentaveis e abmégsydevem ser adotados a fim
de garantir que aqueles mais vulneraveis a cdiratalho escravo possam gozar dos
seus direitos humanos basicos como alimentacaa, agude e educacéo, de modo a
garantir a reabilitacdo sustentavel de vitimasaeisiegracdo na economia e em redes
de protecéo social. Na educacéo fornecida deveimekeér treinamento vocacional,
programas de alfabetizacéo adulta e informacoe® sgortunidades de emprego.

118. O Governo deve aumentar o numero de programeddcacdo em direitos
humanos pelo Brasil. Esses programas devem seciaspente direcionados a
trabalhadores resgatados e a comunidades vulneravgds membros possam
provavelmente acabar no trabalho escravo. Estegrggmas devem providenciar
também informagbes praticas sobre o tipo de assistésocial que sé&o
disponibilizadas pelo governo, pela comunidade esgiial e pelas OSC aos
individuos.

119. Estas medidas devem ser complementadas pes dgdGoverno no sentido
de salvaguardar o direito ao trabalho de gruposevaveis, sem que estes precisem
sucumbir ao trabalho escravo. A CONATRAE deve piossua lista de projetos que
vao ao encontro das necessidades supracitadas,rean sinanciados pelas
indenizacdes decorrentes das multas para compersagial impostas por juizes.

B. Recomendacdes para trabalho escravo na industraée vestimenta
1. Marco legal

120. O Governo deve assinar, ratificar e cumprimgletamente a Convengéo
Internacional pela Protecdo dos Direitos de TodeslT@balhadores Migrantes e
Membros de Suas Familias.

121. O Governo também deve cumprir completamenta ooProtocolo para
Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de Pessogse@almente Mulheres e Criancas.
Por exemplo, criminalizar o trafico por todas asrfas de trafico (incluindo por
exploracdo econdmica) e todos aqueles envolvidoprocesso do trafico em suas
leis, em linha com o Protocolo.

122. A Convencéo do Conselho da Europa “Sobre Acoesa o Tréafico” fornece
fortes mecanismos de protecdo as vitimas e recentrafico interno de seres
humanos para fins sexuais e econdmicos. Este iamgertdocumento é aberto a
assinatura dos Estados que ndo sdo membros doll@pdaeEuropa.
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2. Programas de combate ao trabalho escravo na insliia de vestimenta

123. Em termos de protecéao e reabilitacdo de pessafecadas, o Governo precisa
investir em servicos de apoio como abrigo e acasassisténcia juridica. Deveria
também fornecer algum tipo de apoio financeiro pajadar as vitimas a
recuperarem-se das experiéncias do trafico e rerodmesn suas vidas. O Governo
deve também fornecer programas de protecdo a taestenpara aqueles que séo
testemunhas do trabalho escravo.

124. As instituicdes envolvidas no combate aododfirecisam ser fortalecidas. Por
exemplo, existe uma clara necessidade de treimocté@brangente ao judiciario,
oficiais da policia e da imigracéo relativo a lebse trafico e suas responsabilidades
de identificar e proteger as vitimas traficadasploracdo econémica e de acusar
seus traficantes. O treinamento também deve indfigiais locais, estaduais e
federais, a sociedade civil e a midia para que ptssam identificar o trabalho
escravo na industria de vestimentas.

125. O treinamento deve ser combinado com campahhaonscientizacdo que
visem assegurar que vitimas do trabalho escravenoise mais conscientes mais
sobre seus direitos.

126. O Pacto Nacional para Erradicacdo do Tralaftepavo deve ser ampliado de
forma a incluir a industria téxtil.

127. Os sindicatos que se focam nos direitos dusaltnadores da industria de
vestimenta devem permitir a adesao como membrasld@hadores ndo brasileiros e
defender os direitos de todos os trabalhadoresasilB

C. Recomendacdes a comunidade empresarial

128. As empresas devem incluir principios de diseihumanos, incluindo

disposicdoes sobre a prevencdo e a protecdo coaballio escravo, em todos os
contratos de empreendimentos conjuntos com pasceifarnecedores e sub-
contratantes. A Relatora Especial encoraja as a@apr@a unirem-se ao Pacto
Nacional, cujos membros estdo comprometidos a 5@ wabalho escravo. Os
membros do Pacto Nacional também s&o munidos damafdes e treinamento para
ajudar a evitar que usem trabalho escravo. As esaprdevem também desenvolver
um codigo de conduta o qual requereria que seuededores ndo usem trabalho
escravo. A ndo observacéao deste requerimentoadauia rescisao do contrato.

D. Comunidade Internacional

129. A Relatora Especial notou o papel positivallestancial que a Organizacao
Internacional do Trabalho exerceu em trabalhar twlos os atores no Brasil para
combate o trabalho escravo. Ela invoca a comunidaténacional a continuar
apoiando seu trabalho bem como o trabalho notéaeeperiente das ONGS no Brasil.



